CCuielecs de
Feiuho Phblics

INDICE

PROLOGO ...ttt e
AGRADECIMIENTOS . .....oiiiiaane. .
INTRODUCCION . . oot e

CAPITULO PRIMERO:

EL. MODELO BRITANICO DE MOCION
DE CENSURA

. INTRODUCCION ...ttt
1. El régimen parlamentario britdnico ..........
1. Conformacion histérica . . .................... ..

2. E/ gobierno de Gabinete . . ... ..................

2. Valoracion doctrinal del principio de responsa-
bilidad politica ................. .. ... .. ....

. EL ORIGEN Y LA EVOLUCION HISTORICA ... ..
1. Elimpeachment ...........................
2. La responsabilidad convencional ............
. LA ESTRUCTURA DE LA MOCION DE CENSU-
RABRITANICA ........ ..o,
1. Las fuentes normativas .....................
1. Las convenciones constitucionales . ................

2. Elobjeto de lamocionde censura ...........
1. E/ Gabinete como objeto de la mocidn de censura . . . . . .

1. El principio de la unidad del Gabinete ... ...

2. Los Ministros como objeto de la mocion de censura: la
convencion de la responsabilidad ministerial individual . .

1. La naturaleza de la convencién ............

2. El contenido de la convencién ............

19’
21

27
27
28
32

39
41
42"
44

49
49
50
55
55
56

61
61
63



410 - MANUEL SANCHEZ DE DIOS

1. La responsabilidad de los Ministros por

los actos de los funcionarios ............ 65
3.. Laeficaciade la convencién .............. 70
3. El proeedimiento de la mocién de censura . . . . 71
1.%Los distintos medios de censura . . .. .............. 7
1. "Las miociones de censura implicitas . . . .. . ... 72
2. Las mociones parlamentarias .. ............ 74
3. La mocién de censura explicita ............ 76
2. La presentacion de la mocion de censura . . .. ...... .. 76
3. E/ debate parlamentario y la votacion de la mocion . . . . 77
4. Los efectos de la mocién de censura ......... 80
1. La dimision del Gobierno . . . ................... 80
2. La disolucion de la Camara de los Comunes . . ... ... 82
3. La «prerrogativa regian ...................... 83
4. LA PRACTICA DE LA MOCION DE CENSURA
ENELREINOUNIDO .............ccoiiiuin.. 88
1. Las mociones de censura al Gobierno ........ 88
2. La prictica de la mocién de censura a los Mi-
NISEIOS . .. ..ttt 93
5. APENDICE: Cuadros sobre la prictica de la mocién
decensura .......... ... ... ... 96

Cuadro 1.0: Votaciones de censura contra el Go-
bierno en la historia del régimen par-

lamentario britdnico ................ 96
Cuadro 2.: Dimisiones de Ministros como conse-
cuencia de su responsabilidad politica 97

CAPITULO SEGUNDO
.EL MODELO FRANCES DE MOCION

DE CENSURA

1. INTRODUCCION ............... ..., 99
1. El régimen parlamentario francés ............ 99
1. La «racionalizacion» del régimen parlamentario . . . ... . 104

2. La mocion de censura en el régimen parlamen-
tariofrancés ........... ... ... ... ... 107
2. LOS ANTECEDENTES DEL MODELO .......... 109

1. La exigencia de responsabilidad al Gobierno
en la IV Republica francesa . ................ 109

2. La elaboracién de la Constitucion de 1958 . ... 111



LA MOCION DE CENSURA. UN ESTUDIO COMPARADO 411

3. LA ESTRUCTURA DE LA MOCION DE CENSU-

RAFRANCESA .. ... i 115
1. Las fuentes normativas ..................... 115
2. El ptincipio de responsabilidad colectiva del
Gobierno . ......... ... . ... ... 115
3. El procedimiento ...................0...... 116
1. Los requisitos para la presentacion de la mocion . . . . . . 117
1. Lainiciativa ........................... 117
2. Lamotivacién .............. .. ......... 119
3. El momento de la presentacion ............ 119
2. E/ debate parlamentario de la mocion .. ........... 121
3. La votacion de la mocion . .. ................... 122
4. Los efectos de la mocion de censura ......... 124
5. La mocién de censura especial del articulo
49.3dela Constitucién . . .................... 127
1. La valoracion doctrinal del articulo 49.3 de la Cons-
HIUCION . . . e 129
2. El! procedimiento del articulo 49.3 de la Constitucion . . 132
4. LA PRACTICA DE LA MOCION DE CENSURA
ENFRANCIA ... .. i 135
1. La practica del articulo 49.2 de la Constitucién 135
1. La mocion de censura de 1962 ... ............... 137
2. La practica del articulo 49.3 de la Constitucién 139
3. Evaluacién de la prdctica de la mocién de
censuraenFrancia ......................... 142
5. APENDICE: Cuadros sobre la préactica de la mocién
decensuraenFrancia ........................... 143

Cuadro 1.o: Lista de mociones de censura presenta-
das en aplicacion del apartado 2.c del

articulo49 ......... ... ..o 143
Cuadro 2.0: Balance de la aplicacién del articu-
lo49 apartado 3.0 .......... ... ... ... 145

CAPITULO TERCERO

EL MODELO ITALIANO DE MOCION
DE CENSURA

1. INTRODUCCION . ............cooiiiiiiin..... 149
1. El régimen parlamentario italiano ........... 149
1. Lapartidocracia italiana . . . ................... 154



412 MANUEL SANCHEZ DE DIOS

2. La «racionalizacion» del régimen parlamentario . . . . .. 155
2. La valoracion doctrinal de la mocién de censu-
ra en el régimen parlamentario italiano . ... ... 157
2. ANTECEDENTES DEL MODELO .............. ) 160
1. El régimen del Estatuto albertino ............ 161
2. Los antecedentes en el proceso constituyente . 163
3. ESTRUCTURA DE LA MOCION DE CENSURA
ITALIANA ... e e 166
1. Las fuentes normativas ..................... 166
2. El objetadelacensura ..................... 166
1. E/ principio de responsabilidad colectiva en el «caso ita-
liano» ... ... . . . . e 166
2. La responsabilidad ministerial individual . .. ....... 168
1. El debate doctrinal ...................... 169
2. La institucionalizaciéon de la mocién de censu-
raindividual ............... ... ... .. .... 1M
3. Elprocedimiento .......................... 173
1. El«votocontrarion ............covvuuunnnunn.. 173
2. Los requisitos para la presentacion de la mocion . . . . . . 177
1. Lainiciativa .............ciiuiinennn. 178
1. El bicameralismo italiano .............. 178
2. La motivacién de lamocién . .............. 181
3. El momento de la presentacion ............ 183
3. E/ debate parlamentario de la mocion .. ........... 184
4. La votacion de lamocion . ..................... 185
4. Los efectos de la mocion decensura ......... 186
1. Elrechazode lamocion . ...................... 186
2. La aprobacion de la mocion . ... ................ 187
1. La intervencién del Presidente de la Republica
tras la aprobacién de una mocién de censura . 188
2. El Gobierno «en funciones» . . ............. 191
4. LA PRACTICA DE LA MOCION DE CENSURA
ENITALIA ... . i 192
1. La prdctica parlamentaria . .................. 193
2. Las crisis de Gobierno enItalia ........... . 194
1. Naturaleza de las crisis de Gobierno . ............. 195
2. La «parlamentarizacion de las crisis» .. ........... 196
3. Las causas de las crisis de Gobierno . ............. 198

3. La valoraciéon doctrinal de la mocién de cen-
sura en relacién con las crisis de Gobierno
italianas ............ ... ... . ..., 202



LA MOCION DE CENSURA. UN ESTUDIO COMPARADO 413

5. APENDICE: Caracterfsticas de los Gobiernos italianos 205

Cuadro 1.o: Los Gobiernos italianos entre 1944
y1991 ... 205

Cuadro 2.°: La composicién de los Gobiernos italia-
nos entre V-1944 y IV-1991 .. ... ... .. 208

Cuadro 3.o: Causas de las crisis de los Gobier-
nositalianos ....................... 210

CAPITULO CUARTO:
EL MODELO ALEMAN DE MOCION

DE CENSURA
1. INTRODUCCION ......coiiiiiiinannnn, 213
1. El régimen parlamentario aleman ........... 213
1. La «racionalizacion» del régimen parlamentario . . . . . . 214
2. La mocién de censura en el régimen par-
lamentarioalemdn . ........................ 218
2. ANTECEDENTES DEL MODELO .............. 223
1. La exigencia de responsabilidad politica al Go-
bierno en la Republica de Weimar ..,........ 223
2. La regulacién de la mocién de censura en los
Linder.............. e 230
3. El debate constituyente del articulo 67 de la
Ley FundamentaldeBonn .................. 232
3."ESTRUCTURA DE LA MOCION DE CENSURA
ALEMANA ... . 235
1. Las fuentes normativas ..................... 235
2. El objetode la mocién de censura ........... 236
1. La preeminencia del Canciller .................. 236
2. La responsabilidad politica de los Ministros . . . . ... .. 238
3. El procedimiento .......................... 240
1. Los requisitos para la presentacion de la mocion . . . . . . 241
" 1. La iniciativa para la presentacién . .......... 241
2. El principio constructivo ................. 242
2. La «toma en consideraciony de la mocion por e/ Par-
lamento federal . .. ...... ... . ... ... ... ... 243
3. Las mociones alternativas . .................... 244

4. E/ momento de la presentacion de la mocion . . . ... ... 244



416 MANUEL SANCHEZ DE DIOS
1. El «principio constructivo» ............... 347
2. La motivacion de las mociones de censura . .. 349
3. Elart. 49.3 de la Constitucion francesa . ... .. 350
3. E/ debate parlamentario de la mocion de censura . . . . . 351
4. La votacion de la mocion de censura . ... ... ... .. 353
4. Los efectos de la mocién de censura ......... 354

1. Efectos que produce el rechazo de una mociin de cen-
SHTG o 355
2. Efectos de la aprobacin de una mocion de censura . . . . . 357

2. LA FUNCIONALIDAD DE LA MOCION DE CEN-
SURA EN EL REGIMEN PARLAMENTARIO ..... 359

1. La mocién de censura como garantia del Go-
bierno representativo y responsable .......... 360

2. La mocioén de censura y la organizacién insti-
tucional del régimen parlamentario ... ... e 363

3. La mocién de censura en el régimen parlamen-
tario «de partidos» ............. ... ... 365

* 4. La mocién de censura y las crisis de Gobier-

. noen el régimen parlamentario ............. 369 -

5. La mocién de censura y la alternancia en el
copoder . 371

6. La funcién publicitaria de la mocién de cen-
CUSURA L e 375
CONCLUSIONES ....... ... o i 379
BIBLIOGRAFIA ... ... e 381

oy pteCa é
. wpo PODLICO




